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I'-H CJIABUO ATAHACOB

TIPEJICEIATEJ

KOMUCHSI 110 BBITPOCUTE

HA JIELIATA, MJIAJIEXKTA U CTIOPTA KBM HC

I'-)XA AHHA AJIEKCAHJIPOBA
TIPEJICEJIATEJ
KOMUCHS T10 ITPABHU BBITPOCU K'bM HC

OtnocHo: [logkpena Ha cranoBuie Ha Hamumonanna mpexa 3a jgemara U Mpexa 3a npaBHA
oMol kbM Harronanna Mpeska 3a erara OTHOCHO 3aKOHOMPOEKT 32 U3MEHEHHE U JJOMTbIHEHHE
Ha 3akoHa 3a 3akpuia Ha gereto Ne 054-01-111 ot 04.12.2020r.

YBAXAEMU I'-H ATAHACOB,

YBAXAEMA I'-XXO AJIEKCAHAPOBA

Copyxenue ,,Cnuna ouduna u xuaponedanus-boarapus® e cp3ganeno npeau 10 ronuuau
u o0enMHsIBA ceMeicTBa Ha Jiela ¢ Te3H yBpexIaHus oT msara crpana. Ot 2016 uienyBame B
Harmonanna mpexa 3a nenata (HM/I).

C HacTosleTo NMUCMO ce MPUChbeIMHSIBAMEe KbM OTPHLATEJHOTO CTAHOBHILETO HA
HM/ 1 Mpexarta 32 npaBHAa IIOMOI 110 OTHOLICHHE HA 3aKOHONPOEKTA 32 M3MEHECHHE U
nonbjaHeHne HA 3aKkoHa 3a 3akpuia Ha aerero Ne 0054-01-111 (,,3aKOHONIPOEKTHT "), BHECEH
Ha 04.12.2020 r. ot nenyrature Anexcanabp Cunu, Mckpen Becennnos, Munen Muxos, Mapust
[BerkoBa, Kpacumup bornanos, bopuc bopucos, FOnuan Anrenos u Jlean CranueB.C Hero ce
LEH LAJIOCTHA PEBU3MS U NOJMSHA Ha NMPUHIMIINTE, BBEACHHU B 3aKOHA 3a 3aKpuja Ha JIETETO
(,,33/1) B m3mpIHEHNE HA 3abJDKEHUATA Ha cTpaHata HU 1o KoneeHuusara Ha OOH 3a npasara
Ha nereto (,,KonBeHuusTa™). Ilpemiara ce BbBEXJAaHETO Ha MPOTHMBOPEYMBHU IMOHATHUS KaTo
,»3aKpuja Ha Jellata Ipu CHa3BaHe Ha Mopala, TPAAUIMHUTE U J0OpUTE HpaBU B JAbprKaBara‘.
Cunrame, ye MOAOOHM MOHATHS, KOUTO MOJUIEKAT HA HEEJHO3HAYHO THIKYBaHE U 3a YHETO
ChJIbpKaHuE JIMIICBA 00110 pa3dupaHe, HAMAT MCTO B €JHAa ChbBPEMEHHA ypea0da Ha HauMHa, 110
KOMTO mpaBaTa Ha Jierjara e ObAat 3aiuTaBaHHu.

OOpbIiamMe OTHOBO BHUMAaHHME Ha CIECAHUTE MOHATUS U pasnopendHu oT 3aKOHOIPOEKTa,
kouto cuurame ue HE crienBa na HamepsAT MsAcTO B 3aKOHA 3a 3aKpuja Ha JETETO M 32 KOWUTO
HM/I Beye e curnanusupaia:

1. Ha mbpBo Msicto, 311 BbBeXk/1a HOBO MOHATHE B OBJITAPCKOTO 3aKOHOIATENICTBO — ,,0MOJIOTMYHH
ponutenu’. bbarapckoto 3akoHonatenctBo U B yacTHOCT Cemelinuar konekc (CK), koiTo
ypexaa Mpou3XoJa U POTUTEICKUTE MpaBa M 3abJDKEHUS, YIIOTpeOsBa MOHATUETO POJIUTEIH.
ITon ,,pomuten* CK pa3bupa iuiero, mo OTHOIIEHHE HAa KOETO € YCTAaHOBEH C MPaBHU CPEICTBa
IPOU3XOABT Ha Jerero. To3W NpoM3Xoa He BHHArM ChBHAJa C OWOJOTMYHUS M €IUH OT
npuHuunure Ha CK e fa 3amuraBa NpaBHO YCTaHOBEHHUS, @ HE OMOJIOrMYHUS Mpou3xoj. ToBa e
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TakKa, 3all0TO 3a MMPABOTO € Ba)KHA HE OMOJIOTHYHATA, a IPAaBHO yCTaHOBEHATa BPb3Ka, OT KOSATO
IIPOM3TUYAT POJIUTENICKUTE IpaBa U 3aabJDKEHHUsS. [IpaBHO yCTaHOBEHHUAT NPOU3XOJ] MOCOYBA
JTunaTa, KOuTo TpsiOBa Ja mosaraT TPHKU 3a OTIVIEKJAAHETO, B3MUTAHUETO W U3APBKKATa Ha
JIETEeTO, KOETO € B MHTEPEC Ha JIeTeTO M Ha o0miecTBOTO. bruomornynara Bpb3Ka HE BUHATU BOJH
70 U3MBJHSABAHE Ha 3aIbJDKEHUSTA KbM JETETO M 3aTOBa HE CE€ MOJI3Ba C TakaBa 3alluTa OT
3akona. O6patHoTO — CK € 3aKOHBT, KOWTO Ch37aBa MEXAaHHU3MUTE 3a 3allUTa HAa OMOJIOTHYHATA
BpPB3Ka U 32 MPEBPBIIAHETO i B IpaBHA.

B CK ce wusnon3Ba W MOHATHETO POXKJIEHUW POJIUTENTH, HO CaMO KOraTo ypexaa
OCHHOBSIBaHETO - Ha 4 (uetupu) mecta B pazzen I ,,/lelicTtBue Ha ocuHOBsIBaHETO, TiiaBa Ocma
,»OcuHoBsiBaHe . llenTa e 1a ce pasrpaHuyM cTaTyTa Ha JBaTa BHJa poauTend. BeBexxaaHeTo Ha
HOBO MoOHATHE KaTo mpemioxkeHoro B 33Ul na 33]] He mpocTto mie ch3aale HEACHOTa U
OObpKBaHE, HO M Ha TMpAKTHUKa JUCKPHMHHUpPA NpaBaTa Ha OCHHOBHUTEINTE, KOUTO 3aKOHBT
TpeTHpa KaTo poAUTENH. B 3aKOHOIATEICTBOTO c€ U3MONA3BAT U MOHATHUITA IPUEMHHU POAUTETH U
HAaCTOWHHUIM - KAaTO JIMIA, KOUTO IoJlaraT IPUXH 3a JETETO. 3a UHTepeca Ha JIETETO € BaXHO J1a
MMa JUIa, KOUTO MojaraT TPUXKH, JOPH U T€ Jla He ca OMOJOTMYHU POJIUTENIH — TOBA €
MPUHLMIIHO IOJIOKEHHE B OBJITapcKOTO IMpaBO M B MEXIYHAPOJHOTO IMpPaBO, OT KOETO Ha
MIPaKTUKa Ce MpaBU OTCThIUIEHHE TTocpeacTBOM npemioxenns 3] na 33 /1.

BbB Bpb3ka C TOBa KAaTEropMuHO Bb3pa3siBaME Ha IPEAJIOKEHUETO Ja CE BBBEIE

OTIpeCNICHUETO ,,0MOJIOTHYEH 32 POAMTEN, HO U 3a ,,ceMelcTBO. OT ropHara apryMmeHTanus
Clle[IBa, Y€ MHTEPECHT HA JETETO € Jia MOJIY4YH I'PUXKU 3a CBOETO pa3BUTHE U TO B cpelaTa Ha
cemeiictBo. Koraro poiHOTO ceMeiCTBO HEe MOXKE Ja OCUTYpHU TOBa, Ha JETeTO TpsOBa da ce
OCUTYpPH JPYro CEMEHCTBO, KOETO Ja IOE€ME€ TIPIKUTE U BB3MUTAHUETO My. buosoruunusrt
MIPOU3XO0JT HE MOKE J1a C€ MPOTUBOIIOCTaBs HA MHTEPECUTE HA JAETETO JIa MOJy4Yd Iprku. TakbB €
MHTEPECHT Ha 001eCTBOTO. BaxkHU ca rpuxkuTe, a HE PaKThT, Ue HIAKOW € Ch3/al JAeTe, KOEeTo Aa
My JlaBa IipaBa HaJ Hero. ToBa e pazbupaneTo u Ha Koncturynusra — un.14.
2. Ilpennara ce BbBEK/JaHE Ha MOHATUETO ,,MOpaja, TPaJAULUNUTE U JOOpUTE HPAaBH B AbpKaBara’
KaTo KpUTEpHid, MPU KOWUTO Ja Ce€ OCUTYpsBaT Hal-IoOpuTe HMHTEepecH Ha AeTteto. HoBoTo
MOHSTHE € HESICHO, HEONPEIENIEHU ca B 3aKOHA Mopajia u Tpagunuure. J[oOpute HpaBu mMorat aa
ca KpPUTEpUH B YACTHUTE OTHOIIEHUS, MPU CKIIOYBAHETO U THIKYBAHETO Ha JOTOBOPHTE,
Hanpumep. Ho He u B myOIMYHUTE OTHOILIEHUS, KOTaTo AbprKaBaTa U3IbJIHABA 3aIbKEHUETO CU
no KoHctutynus aa ocurypsiBa Hail-nodpute uHTepecu Ha Aetero. [loHATHETO BiH3a B OCTPO
npotuBopeune ¢ Koncrurynusta u Konsenuusara. OOpblllaMe BHUMaHHE, Y€ KaTo AbpiKaBa C
HAI[MOHAJIHO M €BPONEHCKO 3aKOHO/ATENICTBO, Y HAC OOILIECTBEHUTE OTHOIICHMS CE€ PEryiaupar
MMEHHO 4pe3 MPaBHOYCTAHOBEHW HOPMHU M NPOU3THYAILIMTE OT TAX MpaBUiIa HA MOBEACHUE, a
MOCTaBSIKY ,, TPAUIIMUTE", KOUTO Ca HEMMCAaHU MpaBuia, 00MYal KaTO OCHOBA 3a OCHUTYpsIBaHE
Ha MpaBaTa Ha Jenata B bearapus, craHgapThbT OTHOCHO 3aKpuja Ha JIETETO Y Hac ChILIECTBEHO
Ou ce 3aHWKWI. TpaguluuTe ca pa3HOOOpa3HW B Pa3NIUYHH PETHOHHM OT CTpaHaTa U Cpel
pa3IMYHUA €THUYECKU TPYNU U MOJUIeKaT HAa PA3IMYHO THIKYBaHE, KaTO € Bb3MOXKHO 4acT OT
TBJIKYBAaHUATA UM Jla HE ca ONarompusTHHU 3a JETEeTO, KOETO MbK OM HANpPaBHIO HEBB3MOXKHO
a/IeKBaTHO MpHUJIaraHe Ha €/IHaKbB CTaHIapT.

3. Ilpenmara ce pombjiHEHWE Ha wi. 1, an. 1 m an. 2, KOETO NpeABUk A BKIOYBAHE Ha
OMOJIOTUYHUTE POAUTENH B 3allIUTHATA MOJUTHKA HA bpKaBaTa KbM JieraTa.
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[IpennoxkeHUETO Ha MpaKTUKa MU3IUIO MOJMEHS MPHUHIMIIHATA OCHOBA, HAa KOATO € MOCTPOEH
33/1. B un. 1 ot 3akoHa 3a 3akpuiia Ha AETETO C€ OMpeIeis MpeAMETa Ha 3aKOHA: OCUTYPsIBaHE HA
3aKpuiiaTa Ha Jelara Kato Abp)KaBHa MOJMTUKA. JIbpkaBaTa He OM peanu3upaia MEpKHUTE 3a
3aKpWiia Ha JETeTO, aKo JETeTO TOjdydaBa TakaBa OT poauTenure cu. Tyk cienBa jaa Obie
otOensizaHo, ye nyxbT Ha 33]] e ga mpeaocTaBu rapaHIMs U J1a OXpaHU MHTEpEeCcUTe Ha Jiernara,
KaTo OCUTypsBa JbpKaBHATa 3allluTa Ha Jela, OCTaHaIM 0e3 rpuxara Ha POAUTEIIUTE CH.
Popurenute umar ompeaenenu B 33Jler mpaBa M 3aAbJDKEHUS, OT KOETO cCJe/Ba, Y€ HE ca
M3KJIFOYEHU 110 HUKAaKbB HAYMH OT MOJIMTUKATA IO 3aKpuia Ha JETEeTO, KOSATO o0adye € OCHOBHATA
1eJ1 Ha 3aKoHa.

Hemo nosede, npeioxeHUTe MOTUBH Ha 3aKOHOIPOEKTA - JOKOJIKOTO 32 TaAKMBA MOXKE
Ja ce mpueMaT H3JI0XKEHHTE B TekcTa 3 (TpH) maparpada - He JaBaT OTIOBOpP Ha BBIIpOca IO
KaKbB [MO-TOYHO HAYMH OMOJOTUYHUTE POJIUTEINH IIle 00e3Iedar 3aKkpuiara mpaBara Ha JIETETO
3aI0 caMmo CHIIUTE CleBa Aa UMAT MoJ00HU MpaBOMOIIHs (ako BHOOIIE MOXe Ja ObJe Ipuero,
ye uMmaT MsCTo B ypeaodara Ha 33/1).
[Ipemnoxenoro n3menenue B wi. 1, an. 2 or 3UJ1 na 33/[, kaTo ce OTYETAT KPUTHUUYHHUTE HU
OCJIe)KKU OTHOCHO TIOHATHUETO OMOJIOTUYHH POJUTENH, ChOTBETCTBA HA MPUHIIMIIA HA 3aKOHA, Ye
Haii-moOpaTta cpefa Ha JETETO € CEeMEMCTBOTO, OT KOETO TO MPOU3XOoXKJa. ToBa € OCHOBHO
3aIbJDKEHUE Ha JIbp)KaBaTa, rapaHTUPAHO C peluila HOpMHU Ha 3akoHa. CMUCHIBT Ha al.2 € To-
IIMPOK — J1a 3abJKH JbpiKaBaTa Ja OCUTypa MpaBa Ha JETeTO BbB BCUUKHU OOJIACTH Ha JKHUBOTA.
Ponutenure camo Omxa MManu moj3a OT U3IBIHEHETO Ha TOBa 3aabiDKeHHe. Hemro moseue,
KOHKpEeTHAaTa MOJKperna 3a poAuTenuTe noja Gopmara Ha MapUYHO MOJIIOMAraHe U yCcIyru, HE €
npeAMET Ha ypeadara Ha TO3H 3aKOH. T0 € KOHCTHTYIMOHHO 3abJDKEHUE 32 MHCTUTYLIUUTE HA
IbpKaBaTa, HOPMHUPAHO B 3aKoHA 3a CEMEHHUTE TOMOIIM 3a Jela, 3aKOHa 3a COIUATHHUTE
yCIIyTH, 3aKOHa 3a XopaTa ¢ yBpeXJAaHus U Jp.
[Topagu ToBa M cuMTaMe, 4e MPUEMaHETO Ha pa3mopenOu W Ch3[aBaHETO HA MPABHU TEPMHUHH,
0e3 1a ce KOHKPETU3Hpa TIXHOTO 3HAYCHHUE W TIPU YCIIOBUS, Y€ CHIIHUTE MPSKO MPOTUBOpEUAT Ha
Konctutynusra u 3aabpDKEHHUSATa HAa CTpaHaTa HU MO MEXAYHapOJAHUTE KOHBEHIIMH, HE ClieJ[Ba
na ObJ1e TOAKPETNEHO.

l. OTHOCHO W3MeHeHusTa W JgombiHeHusTa B wi. 3 ot 3UJ[ wa 33]] B mpuHuuMnure Ha
3aKpuJia Ha JIETeTO 3a MPEUMYIIECTBEHO OTIJIeK/AaHE Ha JETeTO B OMOJOrMYHa M pOJICTBEHA
cpella U OCUTYpsSBAHETO Ha IMpaBaTa U 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha OMOJIOIMYHUTE MYy POAMUTENU U
ap.:

B nyxa Ha ropeusnoxxkeHuUTe CHOOpPaKEHHUS, CUMUTAME Y€ U3LSAJIO HENpUEeMIMBU ca U
MpeAJIOKEHUATA 3a u3MeHeHue Ha wi. 3, T. 2 ot 31J[ na 33/, Taka mOTO KbM NMPUHLUIINUTE HA
3aKpuiia Ha JETeTO Jla ObJaT MPUIIOKEHH TE3H, 3a OTIJIEKIaHETO My B OMOJIOTMYHA U POJICTBEHA
cpena. HamomusiMe, ye MOJ00HM MOHATHS Karto ,,0MOJOrMYHA™ WIIM ,,pOJICTBEHA™ cpela He ca
3aJI0’K€HU B HAIIMOHAJIHOTO HU 3aKOHOAATEJICTBO U OCTaBa M3IISLIO HESICHO KaKBO C€ MMa MpeABH
C TAX, KaKBO € TAXHOTO CHOTHOIIEHHE M 00xBaT. OTIJEkKAaHETO Ha JETETO B POXKICHOTO MY
CEMEHNCTBO HE € Helllo, KbM KoeTo 33/1 uma oTHomeHne uinu perynupa. Hanporus, nenra Ha 33/
€ Ja omasu Jenara OT CIy4auTe, KOraTo TEXHUTE MpaBa ca HapylLIeHHW MMEHHO B KOHTEKCTa Ha
Ta3u Hail-oOM4YaifHa W €CTECTBEHA 3a TIX Cpe/a, KakBaTo € cemeicTBoTo. [lopanu mocneqHoTo u
U3ISUTI0 HEIOIYCTUMO C€ sABsSIBA NPEUIOKEHUETO 3a U3MeHeHue B wil. 3, T. 3 ot 31/ na 331, c
KOETO ce nporjiacsBa o0e3reyaBaHeToO Ha MpaBaTa U 3abJDKCHUATa Ha OMOJIOTUYHUTE POJAUTEIH.
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OTHOBO HaNOMHsME, Y€ OMOJOTUYHUTE POJUTEIN U TEXHUTE TIPABOMOIIUS ca YPEACHU B PeIuIia
Opyru HopMaTUBHU akToBe (CemeilHus KoJeKe, 3aKoHa 3a CEMEIHUTE TOMOIIM 3a Jella, 3aKOHa
3a COIMAIHUTE YCIAYrd M JAp.) U HaMat mscto B 33]1, koiTo € mpu3BaH ja OpaHu MHTEpeca Ha
JienaTa, a He Ha TEXHUTE POIUTENH.

Ome moseue, B wi. 3, T.2 ot 3U/] Ha 33/ ce mpemnara BbBEXAAHETO HA KOMOWHAIIUS OT JPYrd
TEPMHHH, KaTo ce M00aBsg TEKCT OTHOBO B pa3mopendaTa OTHOCHO MPHHIIUIIMTE Ha 3aKOHA, B
KOSITO BMECTO OCHUTYpsIBAHE Ha Hail-10Opus HHTEpeC Ha faeTeTo, B wi. 3 T. 3 ot 331 cien mymara
,»OCUTYpsIBaHE ce€ BMbKBa —‘OCUI'ypsIBaHE€ Ha IpaBaTa M 3aKOHHUTE HMHTEPECH Ha JETETO,
HETOBUTE OWMOJOTUYHU POAUTEIIM, HACTOMHUIM, TIOTICUNTEIH, 3aKOHHU IPEACTaBUTEIH, IPH
Cra3BaHe Ha Mopajla, TpaJuLMuUTe W J0OpuTe HpaBU B IbpkaBata." OT mpounTa Ha TOBa
MpeAJIOKEHUE HUE pazOupame, 4e Hal-IToOpHUIT MHTEPEC HA JIETETO € 3aMCHEH C TPAAUIIMHUTE H
,,JJOOpHUTE HpaBW B Jbp)KaBaTa™ - pa3TeriauBU TMOHITHS Oe3 sicHa Ne(UHHUIUS, OTHOBO KAaTO
KOMOWHAIMS ¥ ChAbPKaHUE HEU3IOJI3BaHM J0cera B KOHTEKCTa Ha 3aKpHJiaTa Ha JETETO, JIOPH
HEHU3IIOJI3BaHU KATO IOPUANYECKH TEPMHH HM300I10, KOUTO caMO OWxa 3aTPyAHUIN TPUIAraHeTo
Ha 3aKOHa M ChOTBETHO - 3aKpUJjlaTa Ha Jerara.

Hanomusme, de Haif-mobpute MHTEpECH HA JIETETO HE MOraT Jia Ce OINpEeNeisaT BbB BPbB3KA C
TpaguIuy U 10Opu HpaBH, a CaMO BbB Bpb3Ka C KOHKPETHUTE 00CTOSTEICTBA, CBBP3aHHU C JIETETO
— KaToO HETOBUTE BB3TJIEAM, Bb3PACT, MOJI, POJUTEIICKH KaIlallUTET 32 PA3BUTHETO U M3JPHKKaTa
Ha JETEeTO, MEePCHEKTUBUTE Mpe] ACTETO, HETOBUTE MOCTHXKEHUS U 3aJ0XKOM, OCUTypsiBaHE Ha
00pa30BaHMETO M OMA3BAHETO HA 3/IPABETO MY, PA3BHBAHETO MY KaTO aBTOHOMHA M JIOTIPUHACSIIA
3a 00IECTBOTO JUYHOCT B CIIOXKHO OOIIECTBO, C MHOT'O HOBH IPEIU3BHKATEICTBA, KOCTO HE
BHHATrW OTTOBaps Ha TPAJAULIMUTE U MOpaJia, pa30MpaH OT HAKOU OOITHOCTH.

OtHOCHO TIpeIokeHueTo 3a ornagaHe Ha wi. 3, T. 5 or 3UJl na 33]] 3a HachpuaBaHe Ha
JTOOPOBOJIHOTO y4acTHE B IEHHOCTUTE IO 3aKpuiiaTa Ha JETETO:

JIoOpOBOIHOTO yd4acTWe Ha JHIla HJIM OpraHW3allid B 3aKpuiaTa Ha JeTeTO BHUHAruM e
MPUCHCTBAJIO B OBJTApCKOTO OOIIECTBO, MOraT Ja OBJaT MOCOYEHH pea MPUMEpPU 3a TOBA.
KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ MPU3HA U3PUYHO 3HAYEHHETO Ha To3W MpuHUMI B Pemenue Ne 9 ot 14
ton 2020 1. o KOHCTUTYIIMOHHO 1eso Ne 3 ot 2020.

[Ipennaranoto M3MeHeHHE MpPOTHUBOpeud Ha KOHCTUTyHHMATAa W HA OPYTH JEHCTBAIIM 3aKOHH.
OtnaganeTo My OM YBETMYWIIO HATUCKBT BBPXY JAbprKaBara jJa mpejiara yeiIyrd, ¢ KOeTo IIIe ce
BIIOIIIM Ka4€CTBOTO Ha )KUBOT Ha JIellaTa, KaKTO ¥ 3allUTaTa UM MPH JIUIICA Ha POJUTEICKHU TPIKU
u Hacuwiue. [logpoOHM aprymeHTH ca H3J0KeHH B MoTuBHTe KbM Pemenuero Ha KC u
3aKOHOJATENST UM IBJKU YBaKEHUE.

CJ'ICI[Ba Ja 6’5,[[6 OTUCTCHO, Y€ NPUHOUIIBT Ha I[O6pOBOJ'IHOCTTa € OCHOBCH NIpPHUHIOUII IIpU
npeaoCTaBAHETO HAa COLMAJIHU YCIIYyIH, YHHATO OCHOBCH MOCTYyJIaT € 3aYUTAHCTO HAa MHCHUCTO U
1/1360pa Ha JiMiaTa — IMPEeKU IMOJI3BATCIIM HAa AJaJICHA YCIIyra u n30sArBaHE HA CUTyalluu, IIpHu KOUTO
Ha MOCJICIHUTE CC Hajlara AaJJ€HO pCUICHUC CIHOJINYHO U 0e3 IIpaBOTO UM Ha y4aCTHC B IIponecca
Ha B3CMaHC Ha HO,Z[06H0 pCHICHUC. HOpa,Z[I/I TOBAa U NpCABU] JIMIICATAa Ha 000CHOBKa 3amo C€
Hajlara M3KJIIOYBAHCTO HAa TO3W MPHUHIMUII OT 3aKpHJIaTa Ha ACTCTO CHHUTaAMEC, Y€ MPECABHUIACHOTO
U3MCHCHHUEC € H3LAIIO0 HEOOOCHOBAHO M Ha IMMpaKTHUKa ou 3aTPYAHUIIO OPraHUTEC, IMpuUjaramum B
HU3IBJIHCHUE MCPKUTC 3a 3aKpujia, B TOBAa Ja aHraXupar AOIBJIHHUTCIHO IMPCACTABHUTCIM Ha
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PA3IMYHUTC HHCTUTYLI WA, YUATO HABpEMECHHA HAMECA Ja € UMEHHO B HUHTECPEC HA ACTCTO. OT cBoA
CTpaHa, HOI[O6HO OTpUYaHC Ha TaKa CbUICCTBYBalllaTa 3a6paHa Ha IIpPpaKTHKa MOXE Ja CC
IIpUpaBHU MW Ha 3a6paHa 3a y4aCcTUCTO Ha ,Z[O6p0BOJ'IHI/I U OpraHu3alvi Ha TI'paXJaHCKOTO
OGH.ICCTBO, OT KOUTO CUCTEMATa Ha 3aKpuJjia UMa HGOGXOHI/IMOCT — OTHOBO HEOOOCHOBAHO U C
HCACHA 1CJI, ITPU JIMIICBAIIK MOTUBH M HCACHA OLICHKA Ha TOBA KaK IPEAJIOKCHOTO II€ CE OTpa3su
Ha CUCTCMATAa Ha 3aKpujia.

Hapen ¢ ToBa, npeanoxeHneTo OM MMano HEeXeJIaH M 32 BHOCHTEIHUTE e€EeKT - MPEeIUMCTBO I
UMaT NPUHYIUTEIHUTE MEpPKH, OOMKHOBEHO Ca CBBP3aHU C H3BEXKJAHE HAa JETETO — TOBa
O3HayaBa BMECTO 3aCWJIBaHE Ha JUaJora MeEXIy CEeMEHWCTBO M OpraHd [0 3aKpuia,
CHTPYIHUYECTBO M MOAKpEINa, JaBaHE Ha MPUOPUTET HA MPHUHYAUTECITHUTE MEPKH, KOUTO Ou
CJEABAJIO J1a ca KpalHa MSpPKa;

. OTHOCHO TIpeIJIOKEHUETO 32 U3MeHeHue Ha wi. 3, 1. 6 ot 3WJ1 na 33/ 3a nombiBaHe Ha
moabopa Ha JUIlaTa, MPSIKO aHTaKHUpPaHH B JICHHOCTHUTE IO 3aKpuja Ha JETETO, ChoOpa3eHo ¢
HOPMATUBHO YCTAHOBCHH KPUTCPUMU U H3WCKBAHUA 3a MOpPAJIHHU, JIMYHOCTHU M COLOHUATIHU
KayecTBa, KaKTO M MOAX0IAIIa MPOoPeCHOHATHA KB (DHUKAIHS:

B un. 3, 7. 6 or 33/] ce mpeanmara mpoMsHa B MpHUHIMIA 3a MOAOOP Ha JUIATA, MPAKO
aHTQ)XUPaHU B JICHHOCTHTE IO 3aKpuia Ha JAETETO, KaTo ce J00aBsi TeKCT, KOWTO Iiac, 4ye TOBa
ciensa aa 0bae ,,cb00pa3eHO ¢ HOPMATHUBHO YCTAHOBEHU KPUTEPUU M U3HCKBAHUS 32 MOPATHH,
JUYHOCTHU W COIMAJHM KadyecTBa, KaKTO W MOAXOJsma mnpodecuoHasHa KBaIu(pUKAIUs
(BMecTo HacTosmara GOpMyJIHpOBKa: ,,cbOOPA3HO TEXHUTE JUUYHOCTHU M COLMAIHU KadyecTBa U
rpyXka 3a TAXHaTa npodecruoHanHa KBanudukanus; ). Toa npeanoxxkeHue € MaHUIYJaTUBHO U
CE OCHOBaBa Ha MOIpelHM npeanocraBku. Crex KaTo M3UCKBAaHMATA €a HOPMAaTHBHO
YCTaHOBEHHU, HE MOXeE Ja ce JOIYyCHEe, 4ye Te HiAMa Ja Obaar cna3zBaHd. ChIIOTO ce OTHAcs 0
npodecroHanHaTa UM KBalM(UKalus, KOSATO € 3aJb/DKEHHE Ha OpraHa, KOMTO Ha3HayaBa
JIULETO.

1. OTHOCHO TIpenyiokeHueTo 3a u3MeHenue Ha wi. 3, T. 10 or 3/ na 33/] 3a 3amsiHa Ha
,»OCUTYPSIBAaHETO™ C ,,HaChpUaBaHe  Ha JIeTe C U3SBEHU JAapOu:

B un. 3, 1. 10 ot 33/, KOTO MOHACTOAIIEM IIOCTAHOBSBA IIPUHIINIIA HA OCUTYpPsIBAHE Pa3BUTHETO
Ha JleTe C M3sBEHM JapOu, ce Mpeajara 3amsHaTa Ha TEpMHUHA ,,0CUTYpsABaHE ¢ aymara
»HacbpuaBaHe —Ilo cwIIecTBO ce mpennara ome €AHO IIOJMEHSHE Ha CBhIIECTBYBAIIO
3abJDKEHUE Ha Jbp)KaBaTa M MNpe(QOpMyIUPaHETO My B €IHO CBUIECTBEHO I0-MaJKO
aHraxxupamo TakoBa. HemuHyeMo, napoBuTHTE Aena Ha bbiarapus umar HyXkaa Abp)kKaBara J1a
npenanpuemMa JeicTBus, ChoOpPa3HO ChC CBOUTE 3aJbKEHUS, KOUTO J1a OCUTYPST pPa3BUTHETO HA
KOHPETHHSI UM MOTEHLHAN, a HE MPOCTO Ja OBJaT ,,HAChbPUYEHU ' — TEPMHH, KOWTO MOXE Ja ce
MHTEpIpEeTHpa MO0 MHOTO HAYMHM U Ja HE BOAM JO PEAJHU JEHCTBUS 10 H3MBIHEHHE Ha
3aJIBJKEHUETO.

V. OTHOCHO TpeIokeHneTo 3a aodassHe Ha wi. 3, T. 16 or 3UJ] Ha 33]] 3a BpemMeHHO
CriMpaHe Ha JCWCTBHMETO Ha JIMIICH3a WJIM OTHEMAaHE Ha JIMIIEH3 Ha HEMPaBUTEJICTBEHUTE
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OopraHu3anuu - JOCTaBYMIH Ha COIMAJIHU YCIYI'H, IIPpU B’b36y>KI[aHe Ha mmpoucaypa uin mnponuec
npea Cbla 3a U3BBPUICHW HAPYLICHHUA, CBBbpP3aHU C IIpaBaTa Ha JACLaTa, TCXHUTC 3aKOHHU
npeaACTaBUTCIN UIIA ﬂeﬁCTBaHlOTO 3aKOHOOAaTCJICTBO:

JlobGaBst ce HOBa T. 16 B wi. 3 ot 33/l, kaTo cpen MPUHIUIIUTE, IPH KOUTO CE€ OCHIIECTBSIBA
3aKpuiaTa Ha JeTe, ce MmpubaBsi M BB3MOXKHOCT 3a "BPEMEHHO CIHMpaHE Ha JCHCTBHETO Ha
JUIEH3a WIM OTHEMaHe Ha JIMIeH3 Ha HEMPaBUTEJICTBEHUTE OpraHu3alud - JOCTaBUMLIM Ha
COLIMAJIHU YCIyTH, IPU BB30YKJaHEe HA Ha MPOLEAYpa WU MPOLEC Mpel Chla 32 U3BbPUICHU
HapyIIeHUs, CBbP3aHU C IpaBaTa Ha JleraTa, TeXHUTE 3aKOHHU MIPEICTAaBUTENIN WIH JIEHCTBAIIOTO
3akoHOAaTencTBo". CMsaTame, 4e 4pe3 MPEIJIOKESHUETO HMMa OIACHOCT BCSKa jkajuba cpemry
naneno HIIO, mpu ToBa 3a MHOTO HIMPOK KPBI OT TBBPACHU HAPYIICHHs, J]a C€ MPEBBbPHE B
OCHOBAHUE J1a C€ CIIpe WM OTHEME JIMIIEH3, HE3aBUCUMO JIOKOJIKO Ta3u ’kajida € ChIIECTBEHA WIN
OCHOBATEJIHA, IO KOTO € MOo/ajieHa, 32 TRhPACHUETO Ha KaKBO HAapyIlIEHUE WK 0e3 SICHOTAa KaKbB
€ M3XOIBbT Ha aJIMUHHCTPATUBHOTO MPOU3BOJICTBO MM ChACOHMS mporec. OTHOBO ca HESICHU
KpUTEPUUTE 3a MPEUIOKEHOTO HalaraHe Ha CaHKUWU M JeTailiHaTa npoleaypa 3a npuiaraHeTo
uM. Hanomusime, ye 1mojgoOHO NMpaBHO NOHATHE KaTo ,,Bb30Y)KJIaHE Ha IpOLEC Mpeja Chla 3a
U3BBPIICHU HAPYIICHUS, CBBP3aHH C IpaBaTa Ha JielaTa, TEXHUTE 3aKOHHU MPECTaBUTENU WU
JEHCTBAIIOTO 3aKOHOJATEICTBO® HE CBIIECTBYBAa M HE CTaBa SICHO KAaKBH TOYHO HApYLICHUs
clie[iBa Jia ca HaJUIE Ha KOW 3aKOHOBH PasNopeadH U OT KOS MHCTUTYIIHS TOCIEIHOTO cie/iBa J1a
ObJie YCTaHOBEHO, 3a Ja ObJie IPUETO, Ye ca HAJUIIEe MPEUIOKECHUTE MPEIINOCTaBKU 32 CIIUPaHe
WM OTHEMAaHE Ha JIIIEH3a Ha JOCTaBUYMIINTE HA COLMATHUTE YCIYTH.

Hemo mnoBeue, mocpenctBoM moJ00HO M3MEHEHHE Ha MpaKTHKA Ce HapyllaBa MpPHUHIIMIA 32
,,HGBI/IHOBHOCT“, qUCTO npnnomeHHe HpeHCCCHO Ha INNIOCKOCTTA Ha aJIMI/IHI/ICTpaTI/IBHO-
HAKa3aTeITHOTO MpecieIBaHe O3HaYaBa HAJaraHeTO Ha CHIIECTBEHU CAHKIIMHM KAaTo TOBA Ja Obie
crpsiHa JCMHOCTTa Ha JaJeH JOCTAaBYMK Ha COllMajdHa yciayra 0e3 Halu4ueTo Ha ,,Chbll U
MpUCHAA“, KOETO € U3LUI0 B MPOTUBOPEUNE Ha 3aIbJKEHHITA HA cTpaHaTa HU 1o EBponelickara
KOHBEHITUS 32 3alluTa MpaBaTa Ha YOBEeKa U OCHOBHUTE cBoOoau. KbM TOBa ciienBa ga Obaat
no0aBeHUW U peauIiaTa BBIPOCH, KOHTO MOJAO0OHA 3aKOHOJATETHA MPOMsHA TOCTaBsI — KaTo
HaHpI/IMep KOﬁ a1e HOCHu OTFOBOI)HOCTTa 34 HACTBIIUJIUTEC Fpa)KI[aHCKI/I Bpezm y J0CTaBUYMKaA Ha
COLIMAJIHM YCIYTH, PETHPIEHU 3a NEPHOJIa Ha IPEYCTAaHOBSIBAHE HA JEHHOCTTA MY, KakBO IIIE Ce
CIIy4d C BCHUYKH JIMIA-TION3BATENIM Ha COIMAIHUTE YCIYTd Ha BBIPOCHUS JTOCTaBYHK U
PECTIEKTUBHO 3aII0 MOI00HA CAaHKIIHSI Ce MPEABMK/IAa SAMHCTBEHO CIPSIMO IOPUINUYECKUTE JUIA C
HECTOMAHCKA IIeJT -JIOCTaBYMIIM Ha YCIYrd IO CMHCHJIAa Ha 3aKOHa 3a COIMAIHUTE YCIYTH.
[Tomoben AMCKPUMUHAIIMOHEH TOJXO, KOMTO € HAmbIHO HEOOOCHOBAaH M YHETO MSCTO HE € B
33]] cneaBa na ObAe U3ISIIO OTXBBPIICH MPEABU MAryOHUAT €(PEeKT, KOUTO MOCIECIHUIT OU MMl
KaKTO BBPXY Jelara, Taka U BbPXY peAulia APYrd Jnula — OCHEQUIIMEHTH Ha COI[MAIHU YCIYTH.
EnuncTBEeHO C 1enm mBJIHOTA cienBa Aa ObAe oTOens3aHo, ye npmiokeHata kpM 3UJ Ha 331
MpeABapUTENIHA OLIEHKA Ha BB3EHCTBUETO U3IISUIO € HETJIMKUPalia TO3U acleKT Ha Bb3JIEUCTBHE,
KOWTO TPEUIOKEHUATA MOTraT Ja MMaT, KOETO Ha CaMOCTOSTEIHO OCHOBAaHWE JIEMOHCTpHpPA
JUTCaTa Ha 3a1bJI00YEHO OOMUCISIHE Ha Taka OTIPAaBEHUTE MPEIIOKEHHs 32 U3MEHEHUE U €
OCHOBaHME 3a OTXBBpJsiHeTo Ha 3U/I.

C orznen Ha TOBa cuMTaMe M3JI0KEHUTE MPEJIOKEHUS 32 HE TPOCTO JUIIEHH OT CMUCHI, HO U Ha
MpaKTUKa OTpaHUYaBAIH MPABOTO HA JIETETO 3a 3aKpHiia, KAKBOTO MMEHHO C€ 1IeTTH ChC 3aKOHA.
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V. OTHOCHO HpeIOKEHUETO 3a OTMsAHAa Ha wi. 5, an. 1 or 3MJ] nHa 33] oTHOCHO
creruagHaTa 3aKpuia Ha JIeTe B PUCK:

B npennoxxenus Texet Ha 3] e 3a1m05keHO 1SUI0CTHOTO OTIIaJaHe Ha pasnopeadara Ha 4wi. 5, aj.
1 ot 331, cbriaacHo kosiTo ,,CrenualiHa 3aKpuia ce OCUrypsiBa Ha jJere B puck®. Oie noseye,
JIOpH HE ce MpejJiara aTepHaTUBa 3a 3aKpuilaTa Ha JiellaTa B PUCK ClIe]l IpeMaxBaHe Ha HopMmaTa
B HacTosIoTo M mpuioxkenue. Ilpemnoxenuero mnpotuBopeun Ha KoHcTutynmsita u Ha
KonBeHnusiTa, criopesl KOMTO Aelara B pUCK UMAT IPABO Ha CIIELMaIHa 3aKpHIa.

3a HAc ocTaBaT W3IS0 HESCHU MNPUYMHHUTE, JIOBEJIM 10 HEOOXOIMMOCTTa OT OTMaJaHe Ha
LUTUpaHaTa pasnopenda, olle MO-MajaKo MOTHUBHUTE 3a MOJOOHA 3aKoHojaTenHa mnpomsHa. He
MIPOCTO HE € HAJMIIE MTPaBHA WJIM KaKBaTO U J1a € )KUTEHCKa JIOTUKA OT HOPMAaTUBEH aKT, IPU3BaH
7la Ia3u MHTEPECHTE Ha Jierara, IMEHHO TAXHATa 3aKpuia Aa ObJe OTMEHSIHA, HO U CYHUTaMe, ue
MOCIIEAHOTO CHITHOCTHO KOMIIPOMEHTHPA CMUCHJIA U 1yXa Ha 3akoHa. [lopaau ToBa OTHPaBEeHOTO
IIpeIJIoKEHNUE 3a oTnagane Ha ui. 5, an. 1 ot 33/] He cienBa 1a ce nmpuema.

VI. OTHOCHO TIPEUIOKEHUATA 32 HOBOBbBEIEHUs B wi. 6a, ai. 4, T. ,,r* u ,, a1 B 31U/ na 33/
OTHOCHO OCHHOBSIBAHETO KaTO IOCJIE€HA MspKa CJeJl BCUUKM OCTAaHAIM MEpPKM 3a 3aKpuia U
KOHTPOJ BbPXY MPOIeIypUTE IO OCHHOBSIBAHE B JTUIIETO HA MUHUCTBpA Ha Tpya

B HoBOCBH3manmenara T. ,,r B wi. 6a, aj. 4, IPOEKTHT M3PUYHO IMOCTaBS OCHHOBSBAHETO KaTO
MocleiHa anTepHaTUBa Ha 3aKpuiara - ClieJ] BCUUYKH OcTaHaid Mepku. [lpemnokeHuero He
CbOTBETCTBAa HAa MHTEPECUTE Ha JETETO Ja pacTe B CEMEWHa cpena, KOSTO Ja MYy IPEaIOKU
IBITOCPOYHA M MOCTOSIHHA TpUKa U TMpaBeH CTaTyc Ha pojaHo aere. OOpuua nenara, 3a KOUTO
HsMa JpYyrd aJTEpHATUBU — HA OTIJICKJAHE MPU HECTAOWIIHU, IPOMEHJIMBU U HENPUIABUIAUMHU
obcrosiTencTBa. OCHHOBSABAHETO € TPAAMIMOHEH MHCTUTYT Ha OBITrapCKOTO CEMEHHO NpaBo U
cien uzMmeHenusita Ha CK or 2003 r. Hsama npoGriemMu IpH NMpuiiaraHeTo Ha 3akoHa. Mnewre,
KOUTO BHOCHUTEJIUTE Ca YyJH WM Ca UM BHYILIEHH, HIMAT HUILIO OO0 ¢ OBIrapcKUTe TPaaHlny,
KOUTO T€ MHOIro yBakaBaT. Hammpame TOBa HM3pHUYHO IOCTaBSHE HAa OCHHOBSBAHETO KaTo
mocjeiHa MspKa KaTo BPEJHO 3a MHTEPECUTE Ha Jelara, 3a KOUTO KOHKPETHATa OLEHKAa Ha
MHTEPECUTE, COYM OCHMHOBSIBAHETO KaTo Hail-moOpa anTepHatuBa. ['paanpaHeTO Ha MEPKHUTE B
3aKOHA CJIE/IBA JIOTUKAaTa HA MHTEPECUTE HA JETETO — Jja CE ThbPCH HACTAaHSABAHE ITbPBO B POAHOTO
CEeMEMCTBO M KOraTo TOBa € HEBB3MOXXKHO — OCHHOBSBAHETO € MSpKa, MPEJOCTaBsAlla HOBO
cemeicTBo 3a aerero. [lopanu ToBa u cunrame, ye npemioxenrero B 311 va 331 nporuBopeun
Ha wi. 3 ot Konsenmusta Ha OOH 3a mpaBara Ha J€TeTO.

VIl.  OtHocHO mpemokKeHUsATa 3a MU3MeHeHus B ui. 7a 33]/], mpencraBisBaiiyd NMpPOMsSHA B
CHCTEMara 3a [10JlaBaHe Ha CUTHAJIM Ha JIella B PUCK

3aKOHONPOEKTHT Mpejaara u3MeHeHue B ui. 7a, an. 1 ot 33/1, pasnopendara, KOsTO 3aKpenBa
3aJIBJDKEHUETO 3a ChACHCTBHE HAa OBJIrapCKUTE Ipa)<IaHU KbM cUcTemara 3a 3akpuia. Cropen
HaCTOAIIATa peAaKys, TOBA 3aJbJKEHUE CE U3pa3siBa 110 CIECIHUS HAYUH: ,,JIUIIE, HA KOETO CTaHE
U3BECTHO, Y€ JIeTE€ C€ HYXJae OT 3aKkpwia, € IIbKHO He3abaBHO /Ja YBEAOMHU AMPEKIIUS
"Conunansno noanomarase”, /[ppaBHaTa areHUus 3a 3aKpuia Ha JETeTo Uiu MHUHHCTEPCTBOTO
Ha BbTpeurHuTe padboTu.”. Upes npemioxkeHusTa 3a usmeHenue B 33/] ce BbBexk1a Bb3MOXKHOCTTA
TOBa YBEJIOMSBAaHE Ja CE€ OCBIIECTBU KAaKTO YCTHO, Taka M NHCMEHO, HO U C€ BBBEXKIA
3aJIBJKEHUETO BCEKH CUTHAJ Aa ObJe MPUAPYKEH C MHUCMEHa JAeKIapaius, MOoANICcaHa OT JULETO
32 UCTMHHOCTTA Ha U3JI0)KEHUTE OT HEero (pakTH U 0OCTOSTEICTBA BbB BPh3Ka C OTTOBOPHOCTTA I10
1. 313 HK.
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IIpeuioskeHNEeTo € OMacHO MOCEeraTesICTBO Cpellly IPaBOTO HA AETETO Ja Obje 3aIUUTEHO Cpelry
HAacCWJIME U B TO3U CMUCHJI Biu3a B npotuBopeune ¢ Koncturynusara u Kousenuusra.

C u3uckBaHe 3a JieKiapalnys 3a UCTHHHOCT IO CBIIECTBO ILE C€ CIpAaT BCUYKU CUTHAIU OT
IpaX<J1aHU 3a HACWUJIME U JeTe B pUCK. To MpencTaBiisiBa HEHYKHO YTEXKHIBAHE HA 3aIbJXKEHUETO
Ha OBJIrapcKUTe TPakAaHu 3a ChJCHCTBHE Ype3 M0JJaBaHe Ha CUTHAJIIU 32 JieTe B pUCK. ToBa HOBO
M3HCKBaHE OU JA0BeIo /10 3a0aBsHE HA MpoIleca Ha M01aBaHe HAa CUTHAIM, OM OKa3aJi0 BB3IHPAILO
Bb3/JCHCTBUE BBPXY JMIATA, HA KOUTO € CTAHAJIO HW3BECTHO, Y€ JIeT€ € B PHUCK, ThH Karo
M3MCKBAHETO 3aTpyJIHSABA IMpoleaypaTa U € B TeXeH ymbspO. B gombiHeHHE, aKo CUTHAIBT Ce
110J1aBa YCTHO 4pe3 Tesie(h)OHEH CUTrHaJ, ToBa OU JOBEJO 10 AOIBIHUTEIHA HYKIA OT IOCEIEHUE
Ha MSCTO Ha ONpPEJeIeHa UHCTUTYLUS CaMO M €IMHCTBEHO C OIJIE] MOITbJIBaHE HA CIIOMEHAaTaTa
JeKJIapanus, Karo Mo TO3W HAa4MH CUTHAIBT OU ce MpeBbpHAJ B CMECUIAa OT YCTEH M HMUCMEH
METOJ 3a IMoJIaBaHe, KOETO HaMUpaMe He CaMo 3a HElEeIeChoOpa3HO W BPEMEEMKO 3a TOJaTeds,
HO U 3a HesloruyHo. ToBa 11e e nociaaHue KbM POAUTENNTE, Y€ HE ca OTPAHUYEHHU B [TOBEJICHUETO
CH OTHOCHO JI€TETO, BCAKO HACWJIME U NO3BOJIEHO, a TPakJJaHUTE 11ie TpsiOBa /1a ro noxecar. ToBa
HOpMaJIM3Mpa HAaCHJIUETO B CEMEHCTBOTO M B o0mecTBoTo. Hopmanusupa ro B Ch3HaHUETO U
MIOBE/ICHUETO HA Jelara.

VIIl. OtHocHO npeuiokeHusATa 3a u3MeHeHus B ui. 8 B 33/1, mpeacTaBisBalld U3MEHEHHS B
ypenbaTa Ha paBaTa U 33bJDKCHUS HA POJUTEIINTE, HACTOWHUIUTE, TIOTICUNTEIIUTE UITH IPYTUTE
JMIa, KOWUTO ToOJjaraT TPMXKU 3a JieTeé M BbBEXKJaHE Ha BbB3MOYKHOCT 3a MPEJOCTaBsHE Ha
,»POJMTEJICKH MpaBa‘ APYruMy MOCPEACTBOM HOTAPHAIHO 3aBEPEHA JCKIIapalus

B un. 8 or 33/ -npaBa M 3aabJDKEHUs HA POAMTENNTE, HACTOMHHMILIUTE, MOMEUUTEIUTE WIIH
JPYTUTE JIMIA, KOUTO IoJlaraT IPUXKU 3a JIETE€ ce IpejuiaraT HSIKOJIKO €3MKOBH IPOMEHHU, KOUTO
HE MOTaT 110 HUKaKbB HA4MH J1a C€ KaTeropu3upaT KaTo MoJIe3HU WK OJaronpHsTHY.

B un. 8, an. 1 or 33]] ce mpeaBmxkaa npaBHAaTa Bb3MOXHOCT Ha BCEKH POJUTEN, HACTOWHUK,
MIOTIEUNTEIN UIIU IPYTO JIULE, KOETO T0JIara IpUKy 3a JIETe J1a UCKa U Ja MoJIy4aBa ChAEHCTBUE OT
OpraHHUTE MO TO3M 3aKOH ce MpeQopMyiaupa, KaTo W3MOJI3BAHHUA TEPMHUH ,,MOXKE Ja HUCKa“ B
HacTosIlaTa peAakiys Ha pa3nopendara ce 3aMeHs C ,,uMa npaBo Ja nomydu™. CienoBaresHo,
TEKCTBHT Ha pasnopeadarta O Tiacsul: ,,BCEKU POAMTEN... UMa MPaBO Ja MOJY4YH U Jia MoJydaBa
chleicTBUE OT opranuTe®. ClIOMEHAaTOTO U3MEHEHHME € HE CaMO HEHYKHO, ThH KaTO C U3pa3uTe
,»MOYX€E J1a UCKa* ,,moJiy4aBa‘ u ,,uMa MpaBo /1 MOJy4YH ce h3pa3siBa €ITHAKBO MPABO HA POIUTEIS
U KOPECIOHAMPAIIO 3aJBbJDKEHHE OT CTpPaHa Ha OpraHMTE 3a CBIACKCTBHE, HO M YpeE3
MIPEIJIOKEHUETO CE MOCTUTa TaBTOJIOTUSI.

ITonacrosimem B ui. 8, an. 10 ot 33/] ce cpabpka 3aJbJDKEHUE HA POJUTEINTE U HACTOMHUIIUTE
U TPIDKEUIUTE Ce€ 3a JETEeTO Ja He JIOMyCKaT ydyacTHe Ha Jiella B MpeJaBaHHus, Koraro ca
"HeOnmaronpusATHU" 3a Hero, upe3 u3menenusTa B 3M/1 Ha 331 To3u cTaHaapT ce 3aHIKaBa, KaTo
B 3aKOHOIIPOEKTA C€ MpejJiara Jia He ce JOIyCKa ydacTue, KOrato npeJaBaHusiTa ca "BpeJHu Win
IpoTHBOpeyalu Ha oOmecTBeHuss Mopan". ToBa Ou J0BenO 10 MO-TPYAHO OMpeneNsHe Ha
npeAaBaHe KaTo "BpenHO" W OM yBENIMUYWIIO y4acTUETO Ha Jela B MEIUUTE B HEMOAXOISIIH
npeJaBaHus, KOETO YeCTO BOJIU J0 HeOiarompusaTeH edekT BbpXy TAxHaTa rncuxuka. [1omoOHO
MpEeJI0KEHUE 3a 3aMECTBAHE HAa TEPMHUHH € BbBeIEHO M 3a wi. 11 ot 33]] — 3akpuna cpemnry
HacCWJIMe W IO W3JI0XKEeHaTa JIOrMKa, He cliefiBa Ja ObJaT MpUEMaHW M MpUJIaraHd UM B Ta3u
pasmopenda.

B 31U/ na 33/1 ce npeanara BpBexaaneTo Ha HOBU T. 11 u 12 B un. 8 na 33/ - B pasnopenbata
OTHOCHO IpaBa U 3aJIbJDKEHUS HA POJUTEINTE, HACTOMHUIIUTE, TONEUYUTEINTE WIH JPYTUTE JIHILIA,
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KOUTO IoJIaraT TPHKHU 3a JIETe, ce 100aBsi Bb3MOXKHOCTTA MPUKHUBE €IUHCTBEHO ,,pOIUTENNTE™ Aa
OTIPEICIIAT JINIIA, HA KOUTO B CITy4ail Ha CMBPT, OOJIECT, HHBATUAHOCT WIIH APYTa HEBB3MOKHOCT
Jla yIpa)xxHsBaT POJUTEIICKUTE MpaBa U 3abJDKCHUS , 1a ObJaT MOBEPEHU TPIKUTE 3a JlenaTa u
IIPY KOUTO JieraTa 1a ObJjaT HaCTaHSHH.

Toga cnopen 3akonomnpoekTa (§8, 1.3 ot 31/ 33/1) cinenBa ga 6bA€ OCHIIECTBEHO C HOTAPUATHO
3aBepeHa JeKjapanus, B KOSITO POAMUTEIUTE IOCOYBAT JaHHUTE Ha JIMIATa, KOUTO 'mIe
YIpaXHSBAT POAUTEIICKUTE MPaBa U 3abJKEHUS "

OuyeBugHO €, Y€ Te3W M3MEHEHMs] IPOTHMBOpPEYAT Ha MpaBujaTa Ha OCHUHOBSBAHE U  JIPYTH
poLeaypH, chabpkauy ce B CeMelHUs KOJIEKC, IaBa §, Karo ru 3ao0ukanar. B cnomenarara
riaBa ,,ocuHoBsiBane B CK ce chabpkaT pasnopendu, ypexmany ChITIAaCHETO Ha JUIaTa,
BB3MOXHOCTTA 32 MHEHHE OTHOCHO OCHHOBSBAHETO OT CTpaHa Ha JIETETO Mpej Chia, ypelceHa e
3aKOHOBOYCTAHOBEHA Pa3jMKa BbB BH3PACTTa HA OCHMHOBHUTEN U OCHHOBSIBAII, TOCTAHOBEHHU Ca
Opoil KpuTepuu, ypexia ce perucTbp U MHOro Apyru. CHpsMO MpensoKEeHUEeTo, HsAMa
BB3MOXHOCT 32 HAJIMYUE HA CHJACOHO PEIICHHE W KOHTPOJ BBHPXY TO3W M300p M MHOTO OT
CIIOMEHATHUTE pa3pellieHus He ca OOMHCIEHU WM JUPEKTHO ca MpeHeOperHatu, KaTto JOpH ce
okasBat B mpotuBopeune ¢ ypendoara B CK. [IpocToTo nexknapupane Ha poaMTeN IETETO Ja Obae
HACTaHEHO IPU HAKOTO U TOBA JIMIIE ,,J1a YIIPAKHABA POJIUTEICKUTE MpaBa‘“‘, 6e3 Jopu HAJIM4YNe Ha
ChIJIACUETO Ha JIMLaTa, [IOCOUYEHU B HOTApUAJIHO 3aBepeHaTa JeKjapalys, KaMmo J1 Ha JIETeTO, He
Ou creaBasio Aa Mpou3Bexaa eexT 6e3 AUCKpenusaTa Ha chaa U 0e3 MpociesBaHe OT Ibp>KaBeH
OpraH WM WHCTUTYLHUS Jajyd CIIOMEHATUTE JIMIAa ca TOJAHM Ja C€ TprkaT 3a JETeTO, UMa JIn
HaJIM4Yue Ha MPEYKH, YCIOBUS U JIp.

3aKOHOJATENHOTO MPEUIOKEHUE € HE MPOCTO abCypJHO, HO U OrpaHMYaBa HE caMmo IpaBaTa Ha
Jerara, a U Ha JIMIaTa, IOCOYEHHU B JEKIapalysaTa, KakTo U MPOTUBOPEYX Ha HAIMOHATHOTO HU
3aKOHOJATEJICTBO U KAaTO TaKOBa - clie/iBa J1a ObJIe OTXBBPIICHO.

IX.  OTHOCHO MpOMEHHTE B JIeTATHUTE Ne(DUHUILIMU U OTIpEAeNICHUs Ha ,,Hail-noOpusl HHTEpeC
Ha JIeTeTO" U Ha ,,ieTe B puck™ B JlombaHutennute pasnopenou Ha 33 /1.

B § 20 or 3U/] na 33]] ce mpeanara usMeHeHue Ha AePUHHULIMUATA HA ,,HA-T00pUs UHTEpEC Ha
nereto” B § 1, T. 5 ot 33]1, karo mpereHkaTa ce peAylupa OT HACTOAIOTO ChOOpa3sBaHe ChC
ceneM paznuvHu (akTopa (KemaHHSATa M YyBCTBaTa Ha JETETO; (hM3MUYECKHUTE, ICUXHUUECKUTE U
€MOITMOHAIIHUTE TTOTPEOHOCTH HA JETETO; Bb3PacTTa, M0Jia, MUHAIOTO U APYTH XapaKTEPUCTUKU
Ha JIETETO; OMACHOCTTA WUJIM Bpe/laTa, KOSITO € MPUYMHEHA Ha JETETO WM MMa BEPOATHOCT J1a My
ObJie IpUYMHEHA; CIIOCOOHOCTTAa Ha POJUTENUTE J1a C€ TpUXkKaT 3a AETETO; MOCIeAULIUTE, KOUTO
e HACTBIAT 3a JETEeTO MpPU MPOMSHA HAa OOCTOSATENCTBATAa; IPYrH OOCTOSITENCTBA, MMAIU
OTHOIIEHHE KBbM JIETETO) J0 TPU MO-00110 popMynupanu npunuunu. Cmsatame, ye Hail-noOpure
WHTEpECH Ha JETeTO HEe MoraT Ja Ce OMpeIeNaT upe3 MPUHIMIN W oOIM u3pa3u, a KaTo ce
MPEAOCTaBH Ha OpraHa MPUMEPEH CIHUCHK OT KPUTEPUU — MPEIJIOKEHHETO B TO3M CH BHJ C
HESICHOCTTaHa ONpEeeNIeHUeTo, OU OoBeNOo M0 00e3CMHUCISHE HAa WHIUBUIyaTHaTa OLEHKAa Ha
HY)KJIUTE Ha JIETETO U TaKa JIa HalpaBH 3alliTaTa My HeaJeKBaTHA U HEC(PUKTUBHA.

Cnopegl BHOCHUTCIINTEC I/I3BT)pHIBaHeT0 Ha HpaBHI/I )IefICTBI/Iﬂ 3a 3aIuMTa Ha npaBaTa Ha OETeTO
cleliBa J1a ce CllyyBa B3€MalKH IMpeIBU/ paBaTa Ha HETOBUTE POAMUTEINN, KATO TOBA CHILO € YacT
oT HOBarta neuHUIMS Ha "Ha-T0O0Bp MHTEpeC Ha aeTeTo”. CMmsTame, 4e B pasnopenda, KosTo ou
ClIeJIBAJIO Ja MPEA0CTaBsl Bh3MOXKHOCTHUTE 3a Clla3BaHe Ha MpaBarTa Ha JAeTeTo, PoKychT TpsaOBa 1a
ObJie TIOCTaBEH €IWHCTBEHO WMEHHO BBPXY IpaBara Ha naerero. [IpaBata Ha poauTenuTe ca
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ypeaeHu B HalmoHaTHOTO HU 3akoHoaaTenctBo — B CK. Cnopen Yn. 3 or Konennusita Ha OOH
3a TIpaBaTa Ha JETETO, ,,[IPH BCUYKHU JIEHHOCTH, OTHACSIIU CE JO Jiela, Hall-ToOpHusIT HHTEpeC Ha
JIeTeTo TpsAOBa na ObJEe OT IBPBOCTENEHHO 3HadeHume . CmsaTame, 4ye Taka jacdUHHUpaHA,
pasmopenbdara e B mpoTuBopedre ¢ 4i. 3 or KonBeHIusTa.

[Ipemiarat ce m U3BMEHEHHUsSI B JIPYro OCHOBOIIOJIAraIlo 3a 3aKOHA IMOHSATHE - ONMPEICICHUETO Ha
,aere B puck™ . Ilpu ompenensiHeTo Ha "omacHoct" M "pHCK" ce BBBEXIa HEOOXOIMMOCTTA
MIPEIEHSIBAIIUAT OpraH Jia ce ChboOpa3u ¢ MBbPBOCTEIICHHATA PO Ha OMOJOTHYHHUTE POIUTEIH,
3aKOHHU W O0COOCHU MPEICTAaBUTENH, OMOJIOTUYHOTO CEMEMCTBO U YYaCTHETO UM KAaTO CyOeKTH
BbB BCHUYKHU IPOIICCH M MPOIEAYPH IO 3alluTa Ha MpaBaTa ¥ 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha JETETO U
MpujiaraHe Ha MEpKHUTE 3a Tas3H 3anuTa. HesicHo ocTaBa pa3penieHneTo Ha XUIoTe3a, B KOSITO aKo
JETETO € B OMAacCHOCT M PHCK MMEHHO IPH OHOJOTHMYHHUTE POJMUTENH, KaK IE CE CHhOTHECE
Herosara 0€30MMacHOCT ¢ U3PUIHO TOCTAHOBEHOTO ChOOpa3siBaHE U MOCTABSIHE HA IbPBOCTEIICHHA
poJis Ha OHWOJIOTMYHHUTE pOAMTENIH. Hamupame mpemokKeHHETO 3a HESICHO, HE cMmsaTame, 4e
npejJiara KOHKPETHU KPUTEPUHU 3a OIlEHKAa Ha pUCKa, KaTO OTHOBO MPOTHUBOPEYM HA Wi. 3 OT
Konpennusara Ha OOH 3a npaBata Ha nerero. [IpunomusiMe, ye B npeaioxenust Teket Ha 31/ e
3aJI0KEHO ISUIOCTHOTO OTIAJaHe Ha 3aKpHIaTa Ha Jiella B pUCK B pasnopeadara Ha wi. 5, an. 1 ot
331, ceriacHo KosTO ,,CrenuanHa 3akpuia ce OCUTypsiBa Ha JeTe B puck”. B xomOunanus,
JIBETE pasrope 0N He MPEANOCTaBAT M0 HUKAKhB HAYWH OCUTYPSBAHETO HA 3allUTa Ha JCTETO.

B 00606menue, cuntame, 4ye MOCOUYEHUTE M3MEHEHHUS HM3IBUIO MPOTUBOPEYAT HA MHTEPECUTE Ha
Jierara U HsAMaT MCTO B 3aKOHOJATEJICTBOTO HM KaTO IMPOTUBOPEYALIM HA JlyXa W MPUHIMIIUTE,
3anerHamu B KonBenumsra ma OOH 3a 3akpuna mnpaBata Ha jaerero U EBpomeiickoTo
3akoHozAarencTBo. CmsaTaMe, 4e 3aKoHa 3a 3aKpuiia Ha AETETO Cle[Ba Ja 3alasy LeNTa cu - Ja
3aKpWJId Hall-ysI3BUMaTa 4acT Ha OOLIECTBOTO, @ IMEHHO — JIelaTa, a He Ja C€ CTPEMH Jja 10CTaBs
MHTepeca Ha OMOJIOTMYHOTO CEMEHCTBO HaJ TO3U HA JETETO, HUTO JAa CIEIH 3a "TpaJulMuTe U
no0puTe HpaBH B IbpkaBara'.

C oren Ha ToBa mojakpersiMe ctaHoBuieTo Ha HM/I, ye 3aKoHONMPOEKTHT 3a M3MEHEHHE U
aonbiaHeHne Ha 3akoHa 3a 3akpuiia Ha aerero Ne 0054-01-111 ot 04.12.2020r. caeaBa aa
0b/le OTXBBPJIEH B ISJIOCT, 2 HETOBOTO TOCIEABAIIO pa3riiekaane (B cliydaid Ha TakoBa) Jia
CcbhOOpa3y MOCOYEHUTE OT HAC B HACTOSIIOTO ChOOPaKEHHUSI.

C yBaxxeHwue,

Crnases Kocragnnosa,
[Ipencenaren Ha YC
Cniuna 6uduna u xunpounedanus-boarapus



